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ПОЛИТИЧЕСКИЕ ФАКТОРЫ УКРЕПЛЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО СУВЕРЕНИТЕТА  
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Данная статья посвящена анализу понятия «государственная 
граница» как факта закрепления суверенитета и независимости любого 
государства. Определены виды и способы охраны государственной 
границы. Раскрыто понятие «пограничной безопасности» как 
важнейшего структурного компонента национальной безопасности 
государства, обеспечение которой создает условия для стабильного 
развития общества. Обозначены цели обеспечения пограничной 
безопасности. Проведено политологическое исследование обстановки 
вдоль государственной границы Республики Казахстан. Рассмотрены 
угрозы национальной безопасности Казахстана, международной и 
региональной стабильности. Проанализированы основные принципы 
пограничной безопасности между странами дальнего и ближнего 
зарубежья, урегулированные законами этих государств. Выделены 
субъекты обеспечения пограничной безопасности Республики 
Казахстан. Проведен политологический анализ развития пограничной 
службы на территории Казахстана с момента обретения им 
независимости. Рассмотрены нормативно-правовые акты 
стран дальнего, ближнего зарубежья и Республики Казахстан, 
опосредующие порядок их взаимодействия по вопросам коллективной 
безопасности. Проанализирован институт делимитации и 
демаркации государственной границы Республики Казахстан 
с соседними странами. Перечислены политические факторы 
обеспечения пограничной безопасности. Раскрыта суть внешней 
политики Казахстана. Даны рекомендации по урегулированию 
законодательства по охране государственной границы и укреплению 
государственного суверенитета Республики Казахстан.
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введение
Пограничная безопасность представляет собой важнейший структурный 

компонент национальной безопасности государства, обеспечение которой 
создает условия для стабильного развития общества.

Стабильность любого государства, его безопасность в целом, тесно 
связана с безопасностью его государственных границ и в значительной мере 
обусловливается состоянием пограничной безопасности. Под пограничной 
безопасностью понимается состояние защищенности жизненно важных 
интересов личности, общества и государства от всего спектра потенциальных 
и реальных внешних и внутренних угроз в пограничном пространстве 
Республики Казахстан.

Главной целью обеспечения пограничной безопасности является 
укрепление суверенитета и территориальной целостности государства, 
обеспечения стабильности обстановки на государственной границе и в 
пограничных пространствах, строительство адекватной существующим и 
потенциальным угрозам системы обеспечения пограничной безопасности, 
создание благоприятных условий в пограничной сфере.

Потребность в пограничной безопасности обусловлена объективными 
обстоятельствами. Прежде всего, она является закономерным следствием 
образования государств и процессов территориального разграничения 
между ними, установления и сохранения границ, а также государственного 
суверенитета в пределах своей территории, возможного возникновения 
односторонних или взаимных территориальных претензий, попыток 
пересмотра существующих государственных границ, обострения 
пограничных споров и перевода их в стадию открытого конфликта, чреватого 
эскалацией вооруженного насилия.

Актуальность проблем социально-экономического развития Казахстана 
объясняется совокупностью различных геополитических факторов. 
Приоритетное значение имеют такие факторы, как величина и монолитность 
территории, характер ее заселенности и освоенности, пространственная 
дифференциация природных, экономических и социальных условий, масштабы 
и эффективность использования материальных ценностей и трудовых ресурсов, 
экологическая безопасность, национальный состав населения.

объект исследования: Пограничная служба Республики Казахстан.
Предмет исследования: защищенность государственной границы 

Республики Казахстан.
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Цель: изучить политические факторы, способствующие укреплению 
национальной безопасности Республики Казахстан для предотвращения 
нарушения государственной границы, незаконной миграции и наркотрафика.

Задачи:
– рассмотреть структуру Пограничной службы Республики Казахстан;
– выбрать оптимальные способы, предотвращающие угрозу 

национальной безопасности Республики Казахстан.
Методы и результаты исследования
Политологическое исследование обстановки вдоль государственной 

границы в конкретном регионе предполагает:
– анализ глобальных проблем и общерегиональных противоречий, 

влияющих на ситуацию в регионе;
– определение геополитического и геостратегического положения 

региона в системе международных отношений;
– выявление целей и позиций ключевых государств региона, а также 

других заинтересованных держав;
– наличие военно-политических союзов, коалиций государств;
– выявление ключевых проблем, влияющих на ситуацию в данном 

регионе и на перспективы развития международной обстановки в целом.
Это позволяет определить вероятность возникновения вблизи 

приграничного региона очагов международной напряженности и возможные 
пути перерастания военно-политических кризисов в вооруженные 
конфликты.

В среднесрочной перспективе наибольшую угрозу безопасности 
Казахстана, международной и региональной стабильности представляют 
возрастающая опасность распространения оружия массового уничтожения, 
транснациональный терроризм и религиозный экстремизм, незаконный 
оборот оружия и наркотиков, рост этнической и демографической 
напряженности, дефицит природных ресурсов, прежде всего воды, 
ухудшение экологической ситуации в центрально-азиатском регионе и в 
мире в целом.

Под политическими факторами обеспечения пограничной 
безопасности понимается совокупность потенциальных и реальных 
возможностей политических компонентов, обусловленных регионализацией 
функционирования и развития казахстанского общества и влияющих 
на реализацию жизненно важных интересов страны в пограничном 
пространстве.

Обеспечение пограничной безопасности осуществляется в пограничном 
пространстве Республики Казахстан, охватывающем ее государственную 
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границу, пункты пропуска через государственную границу и связанные 
с ними объекты внутри страны, приграничную территорию, воздушное 
пространство, трансграничные (пограничные) водные объекты, акватории 
моря и внутренних вод, подводную среду Республики Казахстан.

Основными субъектами обеспечения пограничной безопасности 
Республики Казахстан выступают: органы государственной власти 
Республики Казахстан, органы национальной безопасности и пограничной 
службы.

Обеспечение безопасности границ Республики Казахстан направлено на 
обеспечение суверенитета, неприкосновенности и целостности территории, 
защиту интересов страны в пограничном пространстве. Она реализуется 
высшими органами государственной власти, Пограничной службой 
Казахстана и региональными управленческими структурами пограничного 
ведомства Казахстана на основе Конституции, законов и других 
нормативно-правовых актов Республики Казахстан, общепринятых норм и 
принципов международного права и осуществляется через оперативную и 
стратегическую деятельность пограничных структур.

Какие же изменения происходили в системе органов Пограничной 
службы Республики Казахстан с момента обретения суверенитета.

С обретением независимости Республики Казахстан Пограничная 
служба без перерыва на организационные преобразования, приступила к 
охране границы суверенного государства.

Указом Президента Республики Казахстан от 18 августа 1992 года  
№ 862 были образованы Пограничные войска КНБ Республики Казахстан. 
Формирование национальных пограничных войск осуществлено на базе 
Восточного пограничного округа Пограничных войск СССР, охранявшего 
государственную границу на советско-китайском и советско-афганском 
участках [1].

С образованием Пограничных войск КНБ Республики Казахстан, как 
структурного подразделения Комитета национальной безопасности, начался 
новый этап в становлении и развитии войск. В этот период служебно-
боевая деятельность войск осуществлялась в тесном взаимодействии 
с территориальными подразделениями КНБ по вопросам обеспечения 
безопасности на государственной границе, своевременного и эффективного 
пресечения враждебной деятельности через границу, наносящей 
политический, экономический и военный ущерб государству.

В 1995 году, в соответствии с Указом Президента Республики Казахстан 
№ 2283, войска были преобразованы в Государственный Комитет по охране 
государственной границы Республики Казахстан. Данное решение было 
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принято в связи с тем, что к этому времени Пограничные войска республики в 
основном завершили становление, как организованная структура, способная 
самостоятельно выполнять возложенные на нее задачи [2].

На очередном этапе становления и развития государственных институтов 
республики, в процессе оптимизации и повышения эффективности работы 
органов управления, Указом Президента Республики Казахстан от 4 марта 
1997 года № 3377 Государственный Комитет Республики Казахстан по 
охране государственной границы был расформирован и преобразован в Силы 
охраны государственной границы в составе Вооруженных Сил Республики 
Казахстан [3].

На протяжении двух с половиной лет Силы охраны границы продолжали 
выполнять задачи по охране казахстанско-китайского участка, прилагая 
максимально возможные усилия к сохранению специфики пограничной 
службы.

Вместе с тем, к 1998 году в рамках Содружества независимых 
государств, все более настойчиво стали проявлять себя тенденции к 
необходимости организации пограничного контроля на отдельных 
направлениях внутренних (прозрачных) границ между государствами 
СНГ. К этому времени назрела объективная необходимость к принятию 
конкретных мер к пресечению незаконной миграции граждан третьих стран, 
хищению природных богатств республики гражданами соседних государств, 
воспрепятствованию распространения потоков контрабанды наркотиков. До 
окончательного решения статуса Каспийского моря, в целях недопущения 
браконьерского промысла природных богатств и минеральных ресурсов в 
пределах казахстанской части континентального шельфа стало необходимым 
незамедлительно приступить к организации пограничного контроля на Юго-
Западном и Южном участках границы Республики Казахстан.

Кроме того, обострение военно-политической ситуации в Республике 
Таджикистан, социально-политическая нестабильность, связанная с 
нарастанием сепаратистского движения исламских экстремистов в 
Республике Узбекистан и в целом ситуация в центрально-азиатском регионе, 
потребовали создания достаточно сильной группировки Сил охраны границы 
на Южном и Юго-Западном направлениях.

К этому времени перед Пограничной службой встала задача поэтапного 
наращивания сил и средств, для организации охраны границы по всему 
периметру территории Республики Казахстан.

Стало очевидным, что с учетом возросших масштабов служебно-
боевой деятельности и специфики пограничной службы, решение текущих 
и предстоящих задач в составе Вооруженных Сил стало нецелесообразным.
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На основании этого, Указом Президента Республики Казахстан от 10 
декабря 1999 года № 282 Силы охраны государственной границы были 
выведены из состава Вооруженных Сил и преобразованы в Пограничную 
службу Комитета Национальной Безопасности Республики Казахстан[4].

В этом качестве Пограничная служба КНБ Республики Казахстан 
осуществляет служебно-боевую деятельность в настоящее время.

Управления Пограничной службы Казахстана в своей деятельности 
сочетают военный и политический компоненты, испытывают 
влияние геополитических, социально-экономических, религиозных и 
конфессиональных факторов.

Создание управлений Пограничной службы КНБ РК позволило 
оптимизировать процесс охраны государственной границы в условиях 
изменившейся международной и внутренней обстановки, теснее привязать 
специфику пограничной службы к особенностям приграничных регионов, 
что дало возможность более рационально комбинировать оперативные и 
войсковые мероприятия, избегать силовых решений. Все это положительно 
сказалось на гибкости и оперативности управления при принятии комплекса 
мер, адекватных угрозам безопасности Республики Казахстан на различных 
участках государственной границы.

Для любого государства вопрос обеспечения национальной безопасности 
и защиты национальных интересов в международных отношениях является 
одним из стратегических при выработке внешнеполитического курса 
страны. В этом проявляется и реализуется суверенитет государства, 
который предполагает его право выступать самостоятельным субъектом 
международных отношений, определять внешнюю политику в своих 
интересах и самостоятельно решать вопросы внешнеэкономической 
деятельности.

В современном мире существуют угрозы безопасности, связанные с 
целевым воздействием на экономический и военный потенциал, социальное 
развитие, информационное пространство, экологию и другие сферы 
деятельности государства.

В вопросах обеспечения национальной безопасности важной 
составляющей является внешняя политика государства. Реализуя свои 
внешнеполитические функции, каждое государство проводит определенную 
политику за пределами своей страны, т.е. в международных отношениях. 
В теории международных отношений сложилась теория «геополитики», 
представляющая собой органическую взаимосвязь пространственных 
отношений и исторической причинности действий государств. Теория 
«геополитики» основывается на таких ценностях, как «суверенитет», 
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«территория», «безопасность государства». На наш взгляд, геополитическое 
положение государства, в том числе и Республики Казахстан, во многом 
определяет приоритеты развития международных отношений.

Внешняя политика государства – это система мероприятий, 
направленных на установление и поддержание отношений с субъектами 
международного права, защиту национальной безопасности и интересов, 
а также расширение своего влияния на другие субъекты международных 
отношений.

На определение приоритетов по внешней политике оказывают 
такие факторы, как уровень общественно-политического, социально-
экономического развития, геополитическое положение страны, а также 
наличие определенных национальных интересов, которые в комплексе 
составляют систему обеспечения национальной безопасности Республики 
Казахстан [5].

Государство в пределах своих границ определяет сферу действия законов, 
устанавливает определенный порядок, который не должен нарушаться 
другими странами. Юридическое оформление границы – это акция, влекущая 
за собой укрепление национальной безопасности каждого государства, 
поэтому делимитация и демаркация границы Казахстана являются 
стратегическими по своему характеру мероприятиями, направленными на 
определение государственной территории в пространственных пределах 
государственного суверенитета.

В соответствии с принципом территориальной целостности государства, 
утвержденного Уставом ООН, декларацией о принципах международного 
права и Заключительным актом Совещания по безопасности и сотрудничеству 
в Европе, государства-участники должны уважать территориальную 
целостность друг друга.

На Алма-Атинском Совещании 21-го декабря 1991-го года по 
инициативе нашего Первого Президента Елбасы Н.А. Назарбаева было 
принято решение считать государственными границами независимых 
государств административно-территориальные границы бывших союзных 
республик на момент распада СССР. События последних лет показывают, 
что Алма-Атинская Декларация грубо нарушается отдельными странами 
Содружества.

Согласно Конституции РК, территория Республики Казахстан в 
существующих границах является целостной, неприкосновенной и 
неотчуждаемой. Понятие государственной границы трактуется в Законе 
«О государственной границе Республики Казахстан» [6]. Граница 
является важнейшей неотъемлемой частью суверенитета государства, а 
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его безопасность представляет собой существенную часть национальной 
безопасности Казахстана в целом. В этой связи нам тем более непонятна 
позиция некоторых депутатов Государственной Думы не так давно 
выступавших на телевидении Первого канала и говоривших, что Казахстан 
– это большой подарок России казахам, который пора бы и вернуть.

Работа по международно-правовому оформлению государственной 
границы Республики Казахстан осуществлялась на основе норм 
международного права, основополагающих документов СНГ, результатов 
двусторонних и многосторонних переговоров с сопредельными 
государствами, национального законодательства.

Серьезным шагом к заключению соглашения о государственной границе 
между Казахстаном и Россией явилась подписанная во время официального 
визита Первого Президента РК Н. А. Назарбаева в Российскую Федерацию 
в июле 1998 г. Декларация о вечной дружбе [7], Протокол о намерениях по 
делимитации казахстанско-российской государственной границы (октябрь 
1998 г.) [8]. Работа по ее делимитации завершилась подписанием 18 января 
2005 г. в г. Москве Президентами двух государств договора о казахстанско-
российской государственной границе [9].

Казахстан к 2005 г. осуществил делимитацию и произвел договорно-
правовое оформление своих границ с сопредельными странами СНГ: 
Кыргызской Республикой, Российской Федерацией, Республикой 
Туркменистан, Республикой Узбекистан. В результате была создана 
правовая основа для демаркации границы, последующего ее оборудования 
в инженерно-техническом отношении, обеспечения надежной войсковой и 
оперативной охраны.

Анализ развития взаимоотношений Казахстана с КНР позволил 
раскрыть формы нахождения компромиссов по вопросу разрешения 
проблемы спорных участков на государственной границе между Республикой 
Казахстан и Китайской Народной Республикой.

В мае 2002 года в Пекине был подписан Протокол между Правительством 
Республики Казахстан и Правительством Китайской Народной Республики 
о демаркации линии казахстанско-китайской государственной границы[10]. 
Данный документ поставил окончательную точку в процессе урегулирования 
пограничного вопроса между двумя соседними государствами. После того, 
как Парламенты двух стран ратифицировали упомянутый документ, он 
вступил в силу 29 июля 2003 года. Однако в Шанхае в 2002 году выходит 
в свет учебник по китайской истории за 8 класс, где есть одна любопытная 
карта Китая, на которой северная граница КНР проходит по южному берегу 
озера Балхаш.
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выводы
Казахстан граничит с пятью государствами. С четырьмя из них 

демаркация полностью завершена. В настоящее время заканчивается 
демаркация с Российской Федерацией, где протяженность сухопутной 
границы самая большая в мире. Мы предлагаем день полного завершения 
демаркации государственной границы Казахстана сделать национальным 
праздником, назвав его Днем Национального Суверенитета Республики 
Казахстан.

Таким образом, в результате уточнения границ с сопредельными 
государствами Казахстан юридически оформил государственную границу по 
всему периметру. Это, несомненно, способствует обеспечению пограничной 
безопасности Республики Казахстан, установлению стабильной обстановки 
на ее границе, урегулированию пограничных вопросов, укреплению доверия, 
развитию добрососедских отношений с соседними странами.
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ҚаЗаҚстан ресПуБЛиКасының МеМЛеКеттіК 
еГеМенДіГін нығайтуДың саЯси ФаКторЛары

Бұл мақала кез-келген мемлекеттің егемендігі мен тәуелсіздігін 
бекіту фактісі ретінде «мемлекеттік шекара» ұғымын талдауға 
арналған. Мемлекеттік шекараны қорғаудың түрлері мен тәсілдері 
айқындалды. Қамтамасыз етілуі қоғамның тұрақты дамуына 
жағдай жасайтын мемлекеттің ұлттық қауіпсіздігінің аса маңызды 
құрылымдық құрауышы ретінде «шекаралық қауіпсіздік» ұғымы 
ашылды. Шекаралық қауіпсіздікті қамтамасыз ету мақсаттары 
белгіленді. Қазақстан Республикасының Мемлекеттік шекарасы 
бойындағы ахуалға саяси зерттеу жүргізілді. Қазақстанның ұлттық 
қауіпсіздігіне, халықаралық және өңірлік тұрақтылыққа төнетін 
қатерлер қаралды. Осы мемлекеттердің заңдарымен реттелген алыс 
және жақын шет елдер арасындағы шекаралық қауіпсіздіктің негізгі 
қағидаттары талданды. Қазақстан Республикасының шекаралық 
қауіпсіздігін қамтамасыз ету субъектілері бөлінді. Тәуелсіздік алған 
сәттен бастап Қазақстан аумағында шекара қызметінің дамуына 
саяси талдау жүргізілді. Ұжымдық қауіпсіздік мәселелері бойынша 
олардың өзара іс-қимыл тәртібін делдалдайтын алыс, жақын шет 
елдердің және Қазақстан Республикасының нормативтік-құқықтық 
актілері қаралды. Қазақстан Республикасының Мемлекеттік 
шекарасын көрші елдермен делимитациялау және демаркациялау 
институты талданды. Шекара қауіпсіздігін қамтамасыз етудің 
саяси факторлары келтірілген. Қазақстанның сыртқы саясатының 
мәні ашылды. Қазақстан Республикасының Мемлекеттік шекарасын 
қорғау және мемлекеттік егемендігін нығайту жөніндегі заңнаманы 
реттеу бойынша ұсынымдар берілді.

Кілтті сөздер: мемлекеттік шекара, Шекара қызметі, шекара 
қауіпсіздігі, делимитация, демаркация.
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POLITICAL FACTORS OF STRENGTHENING THE STATE 
SOVEREIGNTY OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

This article is devoted to the analysis of the concept of «state border» 
as the fact of securing the sovereignty and independence of any state. The 
types and methods of protection of the state border are defined. The concept 
of «border security» is revealed as the most important structural component 
of the national security of the state, the provision of which creates conditions 
for the stable development of society. The goals of ensuring border security 
are outlined. A political science study of the situation along the state border 
of the Republic of Kazakhstan was conducted. Threats to the national security 
of Kazakhstan, international and regional stability are considered. The basic 
principles of border security between the countries of the far and near abroad, 
regulated by the laws of these states, are analyzed. The subjects of border 
security of the Republic of Kazakhstan are identified. A political analysis of 
the development of the border service on the territory of Kazakhstan since 
its independence has been carried out. Normative legal acts of the countries 
of the far and near abroad and the Republic of Kazakhstan, mediating the 
order of their interaction on issues of collective security, are considered. The 
institute of delimitation and demarcation of the state border of the Republic 
of Kazakhstan with neighboring countries is analyzed. The political factors 
of ensuring border security are listed. The essence of Kazakhstan’s foreign 
policy is revealed. Recommendations on the regulation of legislation on the 
protection of the state border and the strengthening of the state sovereignty 
of the Republic of Kazakhstan are given.

Keywords: state border, Border service, border security, delimitation, 
demarcation.
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