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ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ ДИСБАЛАНС В РЕСПУБЛИКЕ 
КАЗАХСТАН: ПРОГРАММА ПЕРЕСЕЛЕНИЯ «ЮГ-СЕВЕР». 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

В статье рассматривается проблема неравномерного расселения 
населения в Республике Казахстан, которая является одной 
из ключевых для социально-экономического развития страны. 
Анализируются основные причины и факторы, влияющие на 
распределение населения, такие как географические, климатические, 
экономические и исторические аспекты. Особое внимание уделено 
влиянию урбанизации, миграционных процессов, а также социальной 
и инфраструктурной политики государства на расселение в разных 
регионах. Оценены последствия неравномерного распределения 
населения для устойчивости местных экономик, доступности 
социальных услуг и качества жизни. В статье рассматривается, 
начатая в 2017 году,программа переселения «Юг-Север», которая 
была разработана в качестве меры, предусматривающей снижение 
демографического дисбаланса в Республике Казахстан. Таким образом, 
программа просуществовала семь лет и есть возможность подвести 
промежуточные итоги. Так как данная программа претерпевает 
пересмотр и дальнейшую модернизацию, есть смысл для предложения 
мер по повышению ее эффективности.

В статье предлагаются рекомендации по улучшению ситуации, 
включая разработку программ стимулирования населения к расселению 
в малонаселенные и труднодоступные регионы, а также модернизацию 
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инфраструктуры и создание рабочих мест. Автор отмечает важность 
комплексного подхода в решении проблемы, включая государственные 
меры и частные инициативы.

Ключевые слова: внутренняя миграция, программа переселения, 
демографический дисбаланс, трудовая миграция, развитие 
инфраструктуры.

Введение
Неравномерное расселение населения является одной из самых актуальных 

демографических проблем, с которой сталкиваются многие страны. В крупных 
городах и столицах сосредоточены основные экономические и социальные 
ресурсы, что приводит к перенаселению и перегрузке инфраструктуры. 
В случае с нашей республикой, согласно бюро национальной статистики 
около 50% населения проживает в пяти южных областях (Кызылординская, 
Туркестанская, Жамбылская, Алматинская и Жетысу) [1]. В то же время 
в северных регионах наблюдается сильный отток населения (рис. 1), что 
сказывается на развитии этих регионов, снижая уровень жизни как в южных, 
так и в северных областях. 

Рисунок – 1. Динамика численности населения Республики Казахстан[2].
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Актуальность данной темы обусловлена тем, что демографический 
дисбаланс является угрозой для национальной безопасности. Такой 
дисбаланс создаёт проблемы для экономического роста и социальной 
стабильности, требуя комплексных решений для стимулирования 
равномерного распределения населения по территории.

Одним из таких решений является государственная программа 
переселения «Юг-Север». Данная программа была разработана в нашей 
стране с целью сбалансированного распределения населения и улучшения 
демографической ситуации в различных регионах страны. Программа была 
запущена в 2017 году и ориентирована на переселение людей из южных 
регионов Казахстана, где наблюдается высокая плотность населения и 
недостаток рабочих мест, в северные и центральные области, которые 
испытывают дефицит населения.

Основная цель программы — стимулировать равномерное распределение 
населения, улучшить экономическое развитие северных регионов, а также 
повысить уровень жизни в менее населённых территориях. Переселенцам 
предоставляются различные государственные льготы, такие как финансовая 
помощь, компенсации на жильё и субсидии на переезд.

Материалы и методы
Авторами в статье проанализирована государственная программа 

добровольного переселения «Юг-Север». Изучены исследования, в которых 
принимались методы опроса, анкетирования и интервью участников 
данной программы. Использовались методы диагностики негативных и 
позитивных факторов, влияющих на эффективность программы. В результате 
вышеуказанных методов были разработаны рекомендации по повышению 
эффективности данной программы.

Результаты и обсуждения
Программа включает в себя несколько этапов. На начальных этапах 

было выделено более 10 тысяч семей, которые готовы были переехать в 
северные регионы, в том числе в такие области, как Северо-Казахстанская, 
Костанайская, Павлодарская и другие. Кроме того, программа способствует 
созданию новых рабочих мест, развитию инфраструктуры и улучшению 
социальной ситуации в принимающих регионах.

За годы существования программы были переселены тысячи 
семей. В рамках нацпроекта переселенцам полагаются следующие меры 
государственной поддержки:

– субсидия на переезд – единовременно в размере 70 МРП (около  
570 долларов по актуальному курсу) на главу и каждого члена семьи;
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– ежемесячное субсидирование на наём жилья и оплату коммунальных 
услуг в течение 12 месяцев в размере от 15 до 30 МРП (от 122 до  
245 долларов) в зависимости от количества членов семьи и населённого 
пункта;

– направление на краткосрочное профессиональное обучение;
– содействие в трудоустройстве или развитии предпринимательской 

инициативы [3].
Однако, несмотря на успехи, программа сталкивается с рядом проблем. 

Многие переселенцы не готовы к жизни в северных областях из-за различий 
в климате, культуры и уровне развития региона. Кроме того, недостаточное 
развитие инфраструктуры в некоторых местах переселения также остаётся 
проблемой. Более того представители Правительства Республики Казахстан 
признали, что за время своего существования данная программа не принесла 
ожидаемых результатов. Тем не менее, проблема демографического 
дисбаланса требует дальнейшего поиска решения.

Одной из самых важных проблем реализации программы переселения 
«Юг-Север» является ее качественный аспект. Изначально программаа 
предусматривала переселение в северные регионы трудовых кадров, 
отвечающих запросам местного рынка труда. С 2024 года также 
введены новые 25 адаптационных и интеграционных услуг по полному 
сопровождению семьи, в том числе детей, а также социальные, медицинские и 
образовательные услуги для эффективной интеграции в местное сообщество. 
Кроме того, с этого года также ввели «Сертификат экономической 
мобильности», по которому власти оплачивают переселенцам половину 
расходов на приобретение или строительство жилья, но не более 1 160 МРП 
на семью (порядка 4 миллионов тенге) [4].

К нововведениям программы, которую ранее критиковали за отсутствие 
контроля и анализа эффективности, также относится осуществление 
мониторинга целевых групп через Цифровую карту семьи и мобильное 
приложение в течение 5 лет, а также введение требования для переезжающих 
прожить на новой территории 5 лет (если они выбывают ранее, то обязаны 
вернуть все выплаты). Однако, данная мера не принесла ожидаемых 
результатов [4].

Демографической проблеме Казахстана посвящено исследование 
ассоциированного профессора Казахского агротехнического университета 
им. С. СейфуллинаКайрата Бодаухана, который является руководителем 
исследовательского проекта.В ходе международной конференции, 
посвященной обсуждению результатов данного исследованияБодаухан 
рассказал о сложившейся демографической ситуации в стране, в том числе 
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о депопуляции населения в северных регионах, урбанизации, снижении 
рождаемости, о которой говорят уже несколько лет, и о специальной 
государственной программе.

Согласно автору, правительство спонтанно провело переселение и 
не обратило внимания на результат. Согласно ученному, будет ошибкой 
утверждать, что северные регионы не приняли переселенцев и неправильно 
реализовали программу. Прибыли специалисты другой отрасли, а не той, 
которую они запрашивали. К примеру, безработные, закредитованные, 
малообеспеченные граждане южного региона переселились на север с 
целью исправить свое положение. Но на севере на них не было спроса, и 
это вызывает большую проблему. Автор констатировал, что программа, 
реализуемая в течение нескольких лет, безрезультатна [5].

Проблема квалифицированных рабочих кадров является одной из 
ключевых для развития экономики и реализации программы переселения. 
Чтобы повысить эффективность программы переселения, государству 
следует активно работать непосредственно с работодателями северных 
регионов. Государственная поддержка играет важную роль в создании 
эффективных условий для привлечения трудовых ресурсов с южных 
регионов Казахстана в северные. Включение государственных мер может 
существенно повысить привлекательность миграции как для работодателей, 
так и для самих прибывающих.

Одной из самых эффективных мер, по нашему мнению, является 
субсидирование заработной платы и налоговые льготы. Государство может 
предоставить работодателям налоговые каникулы или снизить налоги на 
заработную плату для тех, кто нанимает участников программы переселения, 
что позволит снизить издержки на рабочую силу и повысить прибыльность 
бизнеса. Кроме того, субсидирование части заработной платы работодателем 
на период адаптации может стимулировать компании нанимать людей из 
южных регионов.

Компенсация расходов на привлечение и перемещение работников. Для 
работодателей, которые привлекают сотрудников из других регионов, может 
быть предусмотрена компенсация расходов на переезд и обустройство. Также 
государство может финансировать организацию курсов по повышению 
квалификации мигрантов или адаптационных программ, что значительно 
улучшит подготовку трудовых ресурсов.

Создание грантов и субсидий на развитие бизнеса. В случае, если 
компания нанимает значительное количество прибывших трудовых ресурсов, 
программа может предложить гранты или другие формы финансовой 
поддержки для развития производственных мощностей и создания новых 
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рабочих мест, что в свою очередь поможет привлечь больше работников 
из юга.

Успешное привлечение трудовых ресурсов с южных регионов 
Казахстана в северные области требует активных и целенаправленных усилий 
как со стороны работодателей, так и со стороны государства. Работодатели 
должны предложить конкурентоспособные условия труда, создать систему 
поддержки и интеграции для мигрантов, а государство должно предоставить 
соответствующую финансовую, образовательную и инфраструктурную 
поддержку, чтобы сделать миграцию более привлекательной и эффективной. 

Другой важно проблемой программы переселения является вопрос 
инфраструктуры. В данную область входит, как жилищный вопрос, 
так и вопросы доступности образования, медицины и транспортных 
коммуникаций. Проблемы жилья стоят остро, так как наблюдается нехватка 
качественного жилья для переселенцев. Одной из самых распространенных 
проблем является трудность в поиске жилья для аренды или покупки в 
новых регионах. Особенно это актуально в таких областях, как Восточно-
Казахстанская, Костанайская и Павлодарская, где рынок жилья может быть 
ограничен и менее разнообразен, чем в крупных городах на юге. Жилищные 
условия, доступность и стоимость аренды могут значительно отличаться 
от тех, к которым переселенцы привыкли на юге страны. В некоторых 
регионах, особенно в сельских населенных пунктах, наблюдается дефицит 
жилья, подходящего для переселенных семей. В этих местах, может быть, 
ограниченное количество свободных квартир или домов, а также недостаток 
инфраструктуры и услуг для комфортного проживания. Это создает трудности 
для семей, которые стремятся обеспечить себе устойчивое и долговременное 
жилье. В некоторых случаях переселенцы сталкиваются с низким качеством 
жилья, которое им предоставляется. Это может включать проблемы с 
состоянием зданий (например, старые или неотремонтированные квартиры, 
отсутствие удобств, плохое отопление или вентиляция), что сильно усложняет 
адаптацию в новом месте. Переселенные лица имеют право на временное 
проживание в центрах размещения на срок до 12 месяцев, однако количество 
таких центров ограничено, и они часто расположены в крупных городах, таких 
как Усть-Каменогорск, Павлодар или Костанай. В сельской местности таких 
центров почти нет, что создает дополнительные трудности для переселенцев, 
которым необходимо искать временное жилье самостоятельно. Хотя участники 
программы переселения получают материальную помощь для покрытия 
расходов на аренду жилья в первые 12 месяцев, эта сумма может не покрывать 
всех затрат, особенно в случае, если переселенцы сталкиваются с высокими 
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ценами на аренду в регионе. Это создает дополнительную финансовую 
нагрузку и препятствует успешной адаптации в новых условиях.

Другим фактором является, коррупционная составляющая. По 
данным Генеральной прокуратуры Республики Казахстан, проведен анализ 
расходования государственных средств, выделенных на реализацию 
программы по добровольному переселению граждан из южных в северные 
регионы. Выявлены факты злоупотреблений и хищений свыше 1 миллиарда 
тенге путем фиктивного переселения граждан с использованием подложных 
документов. Переселенцами числились подставные лица, а документы 
оформлялись на заведомо непригодное для проживания жилье либо на 
аварийные здания, которые приобретались по низким ценам. В отдельных 
случаях граждане даже не знали, что их по документам переселили. Подобные 
факты выявлены в ВКО, Карагандинской, Акмолинской, Костанайской 
областях, а также в областях Абай и Улытау [6].

Согласно исследованию Международной организации по миграции, 
к основным проблемам относятся, прежде всего, трудности при поиске 
жилья для аренды или покупки, с которыми столкнулись 70 респондентов, 
и, в меньшей степени, проблемы, связанные с покупкой собственного 
дома или квартиры (49 респондентов). Эти данные опроса и интервью 
подтверждают заинтересованность бенефициаров в приобретении жилья, 
которое соответствовало бы потребностям их семей. Переселенные лица 
имеют право на временное проживание и получают материальную помощь, 
покрывающую расходы на аренду жилья в течение 12 месяцев с момента 
прибытия. Однако, ограниченное количество центров размещения, их 
расположение в крупных городах, а также отсутствие таких центров в сельской 
местности и недостаточная вместимость для расселения всех нуждающихся 
стали одними из основных проблем в обеспечении жилищных потребностей 
переселенных лиц [2]. Отвечая на вопрос о наиболее часто возникающих 
проблемах сразу после приезда, респонденты наиболее часто упоминали 
вопросы, связанные с обеспечением жильем в Восточно-Казахстанской, 
Костанайской и Павлодарской областях. Эти проблемы занимали второе 
место после трудностей с поиском работы в Северо-Казахстанской области. 
Основными трудностями являлись, во-первых, проблемы, связанные с 
поиском жилья, а для меньшей части респондентов – с получением доступа 
к собственному месту жительства (рис. 2). Эти проблемы были наиболее 
распространены в Восточно-Казахстанской и Костанайской областях, и 
наименее – в Павлодарской области.
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Рисунок 2 – Проблемы обеспечения жильем в разбивке по регионам 
переселения (% опрошенных) [2].

Для решения проблем с жильем, с которыми сталкиваются участники 
программы переселения «Юг-Север» в Казахстане, можно предложить ряд 
мер, направленных на улучшение ситуации и поддержку переселенцев. 

Важно увеличить объем строительства доступного жилья, особенно в тех 
регионах, где переселенцы сталкиваются с дефицитом жилья. Для этого могут 
быть разработаны государственные программы поддержки строительства, 
в том числе социального жилья, с учетом специфики северных регионов. 
Также, следует разработать программы субсидирования аренды жилья, чтобы 
переселенцы могли арендовать жилье по более доступным ценам, особенно 
на первом этапе после переезда.

В то же время, необходима модернизация существующих жилищных 
фондов. Проведение ремонтов и модернизации жилых помещений, а 
также улучшение инфраструктуры (например, водоснабжения, отопления, 
электроснабжения) в старых домах и многоквартирных домах.

Также, следует наладить тесное сотрудничество с банками, 
предоставляющими ипотечные услуги. Для улучшения доступности жилья 
необходимо снизить процентные ставки по ипотечным кредитам, а также 
расширить программы, предлагающие более низкие первоначальные взносы 
для переселенцев. Государственная поддержка в виде субсидирования 
ипотечных ставок для переселенцев могла бы помочь сделать покупку жилья 
более доступной. Разработка специальных ипотечных программ, которые 
учитывают социальные и финансовые условия переселенцев, позволит им 
легче получить собственное жилье.

Привлечение частных компаний и инвесторов для строительства жилья и 
инфраструктуры в северных регионах поможет решить проблемы с нехваткой 
доступного жилья. Можно создать условия для частных инвесторов, предлагая 
налоговые льготы или субсидии на строительство жилья для переселенцев.

Выводы
Можно сказать, что подобные программы, которые стимулируют 

переселение населения из южных регионов в северные остро необходимы 
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Казахстану, так как наблюдается большая проблема демографического 
дисбаланса. Из проведенного анализа стало ясно, что программа переселения 
«Юг-Север», в определенной мере, дала свои плоды. Однако она не 
реализована в полной мере. До сих пор существует ряд проблем, которые 
влияют на эффективность переселения. К данным проблемам относятся 
вопросы трудоустройства, квалифицированных рабочих кадров, вопросы 
инфраструктуры, такие как обеспечение жильем, недоступность к базовым 
потребностям, таким как медицина и образование.

Важно разработать комплексные региональные программы, которые 
стимулируют переселение и адаптацию, включая не только вопросы жилья, 
но и занятости, образования, здравоохранения и других жизненно важных 
аспектов. Это поможет улучшить качество жизни переселенцев в новых 
регионах и обеспечит устойчивое развитие северных областей.
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ ДЕМОГРАФИЯЛЫҚ 
ДИСБАЛАНСЫ: «ОҢТҮСТІК-СОЛТҮСТІК» КӨШУ 
БАҒДАРЛАМАСЫ. НӘТИЖЕЛЕР МЕН ӨРІСТІЛІК

Мақалада еліміздің әлеуметтік-экономикалық дамуының негізгі 
мәселелерінің бірі болып табылатын Қазақстан Республикасындағы 
халықтың біркелкі қоныстану проблемасы қарастырылған. Халықтың 
таралуына әсер ететін географиялық, климаттық, экономикалық 
және тарихи аспектілер сияқты негізгі себептер мен факторлар 
талданады. Урбанизацияның, көші-қон процестерінің, сондай-ақ 
мемлекеттің әлеуметтік және инфрақұрылымдық саясатының 
әртүрлі аймақтардағы қоныстандыруға ықпалына ерекше назар 
аударылады. Жергілікті экономиканың тұрақтылығына, әлеуметтік 
қызметтерге қол жеткізуге және өмір сүру сапасына халықты 
біркелкі бөлудің салдары бағаланады. Мақалада 2017 жылы басталған 
Оңтүстік-Солтүстік қоныстандыру бағдарламасы қарастырылған.

Мақалада жағдайды жақсарту бойынша ұсыныстар, оның 
ішінде халық аз қоныстанған және жету қиын аймақтарға халықты 
қоныстандыруға ынталандыру бағдарламаларын әзірлеу, сондай-
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ақ инфрақұрылымды жаңғырту және жұмыс орындарын құру 
қарастырылған. Автор мәселені шешуге кешенді тәсілдің, оның ішінде 
мемлекеттік шаралар мен жеке бастамалардың маңыздылығын атап 
өтеді.

Кілті сөздер: ішкі миграция, көшу бағдарламасы, демографиялық 
дисбаланс, енбек миграциясы, инфрақұрылымның дамуы.
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DEMOGRAPHIC IMBALANCE IN THE REPUBLIC OF 
KAZAKHSTAN: THE SOUTH-NORTH RESETTLEMENT PROGRAM. 

RESULTS AND PROSPECTS.

The article considers the problem of uneven population distribution 
in the Republic of Kazakhstan, which is one of the key issues for the 
socio-economic development of the country. The main causes and factors 
influencing the population distribution are analyzed, such as geographical, 
climatic, economic and historical aspects. Particular attention is paid to 
the impact of urbanization, migration processes, as well as social and 
infrastructure policies of the state on settlement in different regions. The 
consequences of uneven population distribution for the sustainability of 
local economies, the availability of social services and the quality of life 
are assessed. The article considers the resettlement program «South-North» 
launched in 2017.

The article offers recommendations for improving the situation, 
including the development of programs to encourage the population to 
resettle in sparsely populated and hard-to-reach regions, as well as the 
modernization of infrastructure and the creation of jobs. The author notes 
the importance of an integrated approach to solving the problem, including 
government measures and private initiatives.

Keywords: internal migration, resettlement program, demographic 
imbalance, labor migration, infrastructure development.
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